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Wstep

Pomyst opracowania cyklu skierowanego do jednostek samorzadu teryto-
rialnego towarzyszyl mi od dawna. W swojej praktyce zawodowej od lat
obserwuje¢ bowiem trudnodci, z jakimi borykaja si¢ pracownicy jednostek
samorzadu terytorialnego, przed ktorymi ustawodawca postawit wiele roz-
norodnych i trudnych zadan, ktérym musza sprostac.

Niniejszy tom jest pierwszym z wielu juz zaplanowanych, nie wykluczam
jednak, ze wérdd nich znajdg si¢ i takie, o ktérych jeszcze nie mysle, a na-
wet mysle¢ nie moge. Kazdy z nich ma bowiem w zatozeniu odpowiedzie¢
na konkretne potrzeby pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktdre - jak wiadomo - sag w duzym stopniu uwarunkowane poczynaniami
ustawodawcy. Kolejne tomy beda wigc odpowiedzig na potrzeby praktyki,
ktéra ze wszech miar zastuguje na wsparcie i pomoc. Jestem glteboko prze-
konana, ze wspoldziatanie teorii z praktyka zawsze stuzylo i bedzie stuzy¢
dobru wspélnemu, ktére, jak podkresla sie w literaturze, ,,jest jednym z fun-
damentdéw Rzeczypospolitej™.

Joanna Wyporska-Frankiewicz

! 1. Lipowicz, Dobro wspélne, RPEiS 2017/3, 5. 17.






Rozdziat |

POJECIE INFORMAC]I PUBLICZNE]
— USTALENIE DEFINICYJNE

1. Definicja ustawowa i jej interpretacja w orzecznictwie

W rozdziale tym bedzie oméwiona definicja informacji publicznej. Zagad-
nienie to zostanie podzielone na podrozdzialy: w pierwszym z nich przedsta-
wione zostanie pojecie informacji publicznej w sposéb ogélny, w kolejnym
omowione bedg zagadnienia szczegdtowe, takie jak dokument prywatny, do-
kument wewnetrzny, informacja techniczna oraz informacja przetworzona.

Pojecie informacji publicznej definiuje art. 1 ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej®. Zgodnie z ta definicjg informacja publiczng jest informacja
o sprawach publicznych. Definicja ta jest przedmiotem krytyki’, przede
wszystkim z tego wzgledu, ze odnosi si¢ do sprawy publicznej, jako pojecia
niemajacego ustalonego wczes$niej znaczenia zaréwno w przepisach prawa,
jak iw pis$miennictwie. Przez sprawe publiczng mozna rozumie¢ kazde dzia-
tanie wladzy publicznej w zakresie zadan stawianych panstwu, dotyczacych
lub stuzacych ogdtowi albo majacych na celu zadysponowanie majatkiem
publicznym. Desygnatem jest wigc tu publicznoprawny charakter dziatal-
nosci danego podmiotu?. Marek Chmaj probe okreslenia sprawy publicz-
nej opiera na sentencji Ulpiana, ktéra postuzylta za podstawe do podzialu
systemu prawa rzymskiego na prawo publiczne (ius publicum) oraz prawo
prywatne (ius privatum) — na podstawie kryterium interesu jednostkowe-

? Ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

* Por. T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej, Warszawa
2002, s. 70.

* E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji publicznej (Uwagi krytyczne), KP, s. 28.
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go i ogdlnego. Mozna w ten sposob przyja¢ podziat na ,sprawy prywat-
ne” (tutaj w znaczeniu niepubliczne) oraz ,sprawy publiczne”, przy czym
do pierwszej kategorii spraw ustawa nie bedzie miala zastosowania®. Hubert
Izdebski za sprawe publiczng przyjmuje kazdy przejaw aktywnosci wladzy
publicznej (jej organéw), 0séb pelnigcych funkeje publiczne i samorzadow
oraz juz tylko niektdre z dziatan innych oséb, jednostek organizacyjnych,
a to tylko takie, ktére wiaza sie z wykonywaniem zadan publicznych przy
jednoczesnym dysponowaniu majatkiem publicznym®. Mariusz Jabtonski
i Krzysztof Wygoda za sprawe publiczng uznali wszystkie dziatania lub za-
niechania, zaréwno oséb (piastundéw) tworzacych sklad osobowy organow
wladzy publicznej, jak i tych, ktore w zakresie wynikajacym z powierzenia
lub porozumienia uczestnicza w procesie wykonywania powierzonych im
zadan i kompetencji publicznoprawnych, w znaczeniu organizacyjnym (do-
tyczacym struktur podmiotdw, organoéw, a takze pozostatych instytucji),
materialnym i formalnym’.

Sprawa publiczng jest dzialalno$¢ zaréwno organéw wladzy publicznej, or-
ganow samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz oséb i jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wtadzy publicznej oraz gospo-
darowania mieniem publicznym?®. Sprawy publiczne s to sprawy zwiazane
z istnieniem i funkcjonowaniem okreslonej wspdlnoty publicznoprawne;j.
Okreslenie sprawy jako ,,publicznej” wskazuje, ze jest to sprawa ogétu i kore-
sponduje w znacznym stopniu z pojeciem dobra wspolnego (dobra ogétu)®.
Z tego wzgledu jego interpretacja powinna by¢ dokonywana w nawigzaniu
do art. 61 Konstytucji RP'. Sprawa publiczna oznacza przejaw dziatalnosci

> M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, art. 1.

¢ H. Izdebski, Ustawa o dostepie do informacji publicznej a standardy ,otwartego rzgdu”,
»Stuzba Cywilna” 2002/4, s. 26.

7 M. Jablonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw
2002, s. 20.

8 Wyrok NSA z7.03.2012 r., I OSK 2265/11, LEX nr 1145097.

® Wyrok NSA z 19.12.2017 r., I OSK 1003/17, LEX nr 2424529; wyrok NSA z 3.10.2017 r.,
1 OSK 3357/15, LEX nr 2400179.

10 Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organéw wladzy publicznej oraz 0séb pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obej-
muje rowniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
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podmiotéw wskazanych w ustawie zasadniczej, tj. takiej aktywnosci tych
podmiotéw, ktéra ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych zadan
publicznych i realizowanie okre$lonych intereséw i celéw publicznych,
co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotow, w tym
dzialalnoscig, ktora bedac zwigzana ze sferg zZycia prywatnego, jednocze$nie
nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z dzialaniami ukierunkowanymi na
wypelnianie zadan publicznych'. Przyjecie takiej definicji sprawia, ze wszel-
kiego rodzaju ograniczenia w dostepie do informacji musza by¢ interpre-
towane przez pryzmat i w konteksécie obywatelskiego prawa do informacji
zagwarantowanego w ustawie zasadniczej'2.

Przedmiotem orzecznictwa jest rowniez pojecie zadania publicznego. Ter-
min ,,zadania publiczne” (art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.) jest pojeciem szerszym
od terminu ,zadan wladzy publicznej” (art. 61 Konstytucji RP). Pojecie
»zadanie publiczne”, uzyte w art. 4 u.d.i.p. zamiast pojecia ,,zadanie wladzy
publicznej” uzytego w art. 61 Konstytucji RP, ignoruje element podmio-
towy i oznacza, ze zadania publiczne mogg by¢ wykonywane przez rézne
podmioty niebedgce organami wladzy i bez koniecznosci przekazywania
tych zadan. Takie rozumienie ,,zadania publicznego” cechuje powszechnos¢
i uzyteczno$¢ dla ogoétu, a takze sprzyjanie osigganiu celéw okreslonych
w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadan publicznych zawsze wigze
sie z realizacjg podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli'.
Wykonywania zadan publicznych nie mozna uzaleznia¢ od przekazywania
srodkéw publicznych na ich realizacje. Istniejg bowiem sytuacje, w ktdrych
nakfada si¢ na okreslone podmioty obowiazek realizacji zadan publicznych,
obligujac je do ich finansowania z wlasnych §rodkéw, czego przykladem jest
m.in. realizacja przez spétki komunalne ze Srodkéw wlasnych powierzonych
przez gming ustawowych zadan zwigzanych z rozwojem lokalnej infrastruk-

kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoécia
rejestracji dZzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP). Ograniczenie prawa, o ktérym mowa
w ust. 112, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych 0séb i podmiotéw gospodarczych oraz ochroneg porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP).

" Wyrok NSA z 21.04.2017 r., I OSK 1953/15, LEX nr 2301454.

2 Wyrok NSA z 22.11.2016 r.,  OSK 827/15, LEX nr 2347223.

3 Wyrok NSA z 18.08.2010 r., I OSK 851/10, LEX nr 737513; wyrok NSA z 4.11.2016 r.,
I OSK 900/15, LEX nr 2169837.



W ksiazce wyczerpujaco opisano zagadnienia zwigzane z udostepnianiem infor-

macji publicznej na wniosek. Omdwiono takie zagadnienia jak:

- katalog podmiotéw uprawnionych i zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej,

- zasady udostepniania informacji publicznej,

- ograniczenie dostepu do informacji publicznej,

- weryfikacja rozstrzygniec¢ podejmowanych na skutek wniosku o udostepnienie
informacji publicznej w postepowaniu odwotawczym i sadowoadministracyjnym,

- informacja publiczna w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Publikacja zawiera rowniez rozbudowane wzory pism, ktére moga by¢ wykorzy-
stane w codziennej praktyce organéw administracji publicznej.

Ksiazka jest przeznaczona dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego,
udzielajacych informacji publicznej. Powinna takze zainteresowac przedstawi-
cielizawodow prawniczych wspotpracujacych z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego oraz wszystkich zainteresowanych dostepem do informacji publiczne;j.

Joanna Wyporska-Frankiewicz - doktor nauk prawnych; adiunkt w Zaktadzie Saqdownictwa
Administracyjnego Uniwersytetu £6dzkiego; radca prawny; etatowy cztonek orzekajacy
SKO w todzi; cztonek Kolegium Sadu Arbitrazowego Polski Centralnej przy £odzkiej Izbie
Przemystowo-Handlowej.

Elzbieta Jarzecka-Siwik - doktor nauk prawnych; wicedyrektor Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego NIK; radca prawny; adiunkt w Katedrze Administracji i Prawa
Administracyjnego Akademii Nauk w todzi.

Agnieszka Piskorz-Ryn - doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego UKSW; cztonkini zespotu eksperckiego opra-
cowujacego zmiany w zakresie dostepu do informacji publiczne;j.
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